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Fundamentos

Sefiora Presidente:

En  Argentina  existen  5000  basurales  a  cielo  abierto,  lo

que significa,  en promedio,  mas de dos basurales por municipio,  se denomina

basurales a cielo abierto a aquellos sitios donde se disponen  residuos s6lidos

de  forma  indiscriminada,  sin  control  de  operaci6n  y  con  escasa  medidas  de

protecci6n ambiental.  La mayoria de ellds son formales, es decir,  son el modo

oficial en que los gobiernos locales eliminan su basura.

A  diferencia  de  otros  sitios  de  disposici6n  y  tratamiento

de  residuos,   los  basurales  a  cielo  abierto  car'ecen  de  medidas  minima  de

seguridad   por   lo   que   puede   encontrarse   todo   tipo   de   residuos,   incluso

patogenicos  y  peligrosos.  Tampoco  cuentan  con  la  impermeabilidad  de  los

suelos  donde  se  emplazan  o  la  distancia  adecuada  respecto  de  las  napas

freaticas,  Ios cursos de aguas superficiales,  los centros urbanos u 6tras areas

susceptibles de recibir los impactos derivados de estas instalaciones,

Las    falencias    en    el    tratamiento    de    los    residuos

representan  una  realidad  transversal  a  todas  las  ciudades  de  Argentina,  un

pais donde nueve de cada diez personas habitan en  ndcleos urbanos.  Es por

esa   raz6n   que,   si   bien   la   competencia   en   el   manejo   de   los   residuos

corresponde  a  los  municipios,  el  problema  de  la  gesti6n  en  general,  y  de  los

basurales   a   cielo   abierto   en   particular,   es   por   volumen   y   alcance,   una

preocupaci6n a nivel  nacional y uno de los principales problemas ambientales

del pais
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Al no contar con suelo impermeabilizado,  los basurales a

cielo abierto resultan un foco ae contaminaci6n.

El   lixiviado  es   un   liquido   que   se   produce   cuando   los

residuos  sufren  el  proceso  de  descomposici6n,  y  el  agua  (de  las  lluvias,  el

drenaje de  la superficie o las aguas subterraneas) se percola a trav6s de  los

residuos    s6lidos    en    estado    de    descomposici6n.    Este    liquido    contiene

materiales  disueltos  y  suspendidos  que,   si   no   son   controlados  de  forma

adecuada,  pueden  pasar a traves  del  piso de  base  y  contaminar fuentes  de

agua potable o aguas superficiales.

El  biogas,   por  su  parte,   es  una  mezcla  de  metano  y

di6xido  de  carbono  tambi6n  produ.cido  a  partir  de  la  descomposici6n  de  los

residuos. A medidas que se forma el  metano,  acumula presi6n y comienza a

moverse  a  traves  del  suelo,  siguiendo  el  camino  de  la  menor  resistencia.  El

metano  es  mss  liviano que  el  aire y es  altamente  inflamable,  pero,  ademas,

Iiberado a  la atmosfera,  contribuye en gran  medida al  agotamiento de  la capa

de ozono y el cambio cLimatico.

La  contaminaci6n  del  suelo  repercute  en  los  ciclos  de

vida  de  las  plantas.  A su  vez  los  residuos  mal  dispuestos  pueden  generar  la

proliferaci6n de plagas y vectores de enfermedades diversas.
Existe   ademas   el   riesgo   de   que   los   residuos   sean

incinerados de forma espontanea o intencional, y en el caso de los plasticos y

otros  materiales puede derivar,  tambien,  en  la emisi6n de sustancias toxicas,

aumentando  la  concentraci6n  de  contaminantes  atmosferica  como 6xidos de

nitr6geno, 6xidos de azufre o metales pesados, como el mercurio, el plomo, el

cromo o el cadmio.

Muchos  de  los  basurales  se  convierten  en  la  fuente  de

trabajo  de  una  gran  cantidad  de  recuperadores  informales,  quienes  realizan
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tareas  sin  ningdn  tipo  de  elemento  de  protecci6n  personal,  ni  cuentan  con

agua potable para su  hidrataci6n y correcta higiene. Tampoco disponen de un

area  de  trabajo  segura,  quedando  expuestos  en  el  frente  de  descarga  del

basural.

Los  dafios  a  la  salud  humana  pueden  ser  de  diversa

indole  y  diferente  gravedad,  segdn  la  incidencia  de  varios  factores.  AIgunos

de  las  recurrencias  detectadas  son  problemas  neurol6gicos,  malformaciones

cong6nitas,  bajo  peso  al  nacer,  o  enfermedades  como  dengue  y  c6lera.  EI

cancer es otro tipo de enfermedad que se presenta en aquellas personas que

habitan cerca de basurales.

El  problema de los basurales a cielo abierto exhibe otros

desafios  asociados.  El  tratamiento  diferenciado  y  controlado,  como  parte  de

:::o:uS::tne::a,::ndeer::cdheo:ry°:u°sC:6f:cdt:s'acoenct:nm°[:::t:i:::::::esf:I:ar[::::
trabajo de los recuperadores.

A  su  vez,  una  gesti6n  eficiente  de  los  residuos  evita  la

contaminaci6n  por emanaciones toxicas,  pero tambi6n  permite  la  reutilizaci6n

de  los  residuos,  convirtiendolas  en  recursos que  pueden  ser  reinsertados en

el sistema  productivo,  a traves del  reciclaje o de  la extracci6n del biogas  para

generar energia.

En  ese  sentido,  la  gesti6n  de  los  residuos  resulta  una

cuesti6n  tanto  ambiental,  como  sanitaria,  social  y econ6mica  que  merece  un

abordaje integral.

La Ley provincial 55 sobre Medio Ambiente establece los

presupuestos   minimos  que  debe  llevar  a  cabo  el   Gobierno   Provincial   en

procura  de  la  protecci6n  del  Medio  Ambiente.  En  su  articulo  1°  dispone:  "La

presente   Ley   tiene   por   objeto   la   preservaci6n,   conservaci6n,   defensa   y
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mejoramiento   del   medio   ambiente   de   la   Provincia   de   Tierra   del   Fuego,

Antartida  e  lslas del Atlantico Sur,  estableciendo sus  principjos  rectores  a  los

fines   de    perpetuar   los    ecosistemas   existentes   en    su   territorio,    como

patrimonio    comdn   .de    todas    las    generaciones,    debiendo    asegurar    la

conservaci6n  de  la  calidad  ambiental,  la  diversidad  biol6gica  y  sus  recursos

escenicos".   De   esta   manera   siempre   que   desde   el   ambito   provincial   se

advierta   una   degradaci6n   al   medio   ambiente,   se   debefan   articular   los

mecanismos necesarios para evitar la degradaci6n ambiental.

En  este  sentido,  es  de  ptlblico  conocimiento  que  en  las

tres ciudades de nuestra Provjncia existen  basurales a cielo abierto donde se

le da tratamiento  a  la  basura  a trav6s de  los  rellenos  sanitarios.  Por ejemplo,

en  la  ciudad  de  Rio  Grande  el  basural  a  cielo  abierto  se  encuentra  en  las

inmediaciones de  Estancia  Las Violetas sobre  la costa  riberena,  la cual es  un

area protegida especial conforme Ley Provincial 415 y la propia carta organica

municipal,  sin  embargo,  en  esa  area  protegida  especial  es  donde  se  arrojan

todos  los  residuos de  la  cuidad.  En el  interior del  "basural" se  puede apreciar

que  los  residuos  se  encuentran descubiertos  en  la  superficie,  afectados  por

las  inclemencias  caracteristicas  del  clima  de  nuestra  region,  por  lo  que  los

voladeros son moneda corriente y su exposici6n atenta contra las condiciones

impuestas en la Ley Provincial 55 de Medio Ambiente.

El     manejo   .de     los     residuos     s6lidos     domiciliarios

depositados  en  el  relleno  sanitario,  a  causa  de  la  descomposici6n  natural,

sufren  una  serie  de  cambios  fisicos,  quimicos  y  biol6gicos  que  a  la   larga

generan  liquidos  denominados  lixiviados.  Tambien  pueden  surgir  gases  los

cuales estan compuestos por metano, di6xido de carbono, entre otros t6xicos.

Por  esto,   los  residuos  s6lidos  deben  ser  depositados

sobre el suelo original,  previa impermeabilizaci6n de este con la colocaci6n de
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membranas especiales para tal fin.

Una vez ocupada  la totalidad  de  una celda en  la que se

depositan los residuos,  la misma debe ser sellada con el mismo recubrimiento

impermeable  utilizado  en  la  base,  generando  un  recubrimiento  en  la  parte

superior, el que luego debe ser tapado y cubierto de tierra.

Pero   las   mayorias   de   las   veces   todo   este   tedioso

proceso  no  acontece  en  el  relleno  sanitario  de  Las  Violetas  y  asl  se  puede

apreciar  que  el  camino  que  recorren  los  camiones  esta  demarcado  por  la

basura acumulada al descubierto.

Esto  tambien   resulta  evidente  en  monticulos  de  tierra

que` corresponden  a  celdas  tapadas  ya  completas,  pero  sobre  las  que  se

encuentran depositadas importantes cantidades de desperdicios. No obstante,

lo   importante   de   remarcar  es   que   en   Rio   Grande   hoy  en   dia`el   relleno

sanitario se encuentra en  un  area costera  protegida,  lo que  motiva  la sanci6n

de la presente ley como se expondfa.

En la ciudad de Ushuaia sucede una similar situaci6n.

El  relleno  sanitario de  la  capital  fueguina  se  incrementa

en  dimensiones abruptas y de  manera descontrolada.  Ubicado en  la entrada

norte a la ciudad, se encuentra alarmantemente excedido en altura, pegado al

curso   del   Rio   olivia   y   sin   njngdn   tipo   de   tratamiento   de   residuos,   Una

problematica que data de hace mas de una decada sin soluci6n por mas que

actualmente se haya ampliado el relleno sanitario.

El  basural  de  Ushuaia  es  un foco de  contaminaci6n  que

pese a  las precauciones de aislamiento que  han adoptado,  pone en  peligro el

entorno.

En 61,  una cantera realiza lavado de aridos,  lo que aporta

sedimentos  en  suspensi6n  a  tan  solo  500  in  de  la  desembocadura  del  Rio
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Olivia    con    el    Canal    Beagle.    Para   el    ano   2019,    la    Sociedad    para    la

Conservaci6n  de  la  Vida  Silvestre  y  organizaci6n  no  gubernamental  Wildlife

Conservation  Society  (\/VCS)  emiti6  un  alarmante  informe  en  el  que  asegur6

que   el   crecimiento   del   relleno   sanitario   de   Ushuaia   tenia   consecuencias

directas en  la fauna de las islas del Canal Beagle.
"Cerca del  100%  de  los  nidos de  cormoranes y gaviotas

estan   armados   con   basura   e   incluso   encontramos   gaviotas   incubando

lamparitas de luz como huevos", expuso en ese entonces la ONG.

Por  otro  lado,  en  Tolhuin  el  basural  a  cielo  abierto  se

encuentra  a  pasos  de  la  Ruta  3.   Entre  las  consecuencias  del  basural  de

Tolhuin    pueden    enumerarse:    la    contaminaci6n   del   suelo,    aire   y   agua

(subterranea    y    superficial),    la    presencia    de    animales   transmisores    de

enfermedades  (roedores,  insectos,  microorganismos)  a  lo  que  se  suman  los

efectos    adversos    derivados    de    la    quema    incontrolada,    deliberada    o

espontanea de la basura.

No hace falta mucho mss que acercarse a los basurales

a  cielo  abierto  mencionados  para  dar  cuenta  de  la .problematica  que  con  la

presente se intenta solucionar.

En  virtud  de  lo  expuesto,  es  necesario  tomar  medidas

urgentes en  procura del  medio ambiente,  es decir,  como  lo expone el articulo

1°  de  la  Ley  provincial  55,  en  procura  de  conservar,  preservar  y  mejorar  el

medio ambiente.

A tales efectos muchos municipios a lo largo y ancho del

pats han instalado plantas recicladoras que procesan el 70°/o de los desechos

s6lidos  urbanos  e  incluso transforman  la  basura  en  materia  prima  reutilizable

como  ladrillos,  compost  y  numerosos  productos  plasticos.  EIIo,  huelga  decir

en plantas especializadas para ello que  16gicamente  no se encuentran  a cielo
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abierto.   Por  ejemplo,   la   ampliaci6n   de   la   planta   Ecopunto   de  Avellaneda

permite  el  tratamiento  de  la  totalidad  de  los  residuos  s6lidos  urbanos  de  la

ciudad  (cerca  de  400  toneladas  diarias).  Se  hizo  una  nave  de  3.000  mts2

cubiertos  para  la clasificaci6n de  Residuos  S6lidos  Urbanos,  se  instalaron  las

maquinarias completas  para esa clasificaci6n  (puente grtla,  pinzas,  trommels,

cintas transportadoras,  enfardadoras,  prensas,  carros  y  pasarelas).  Ademas,

se   hicieron   vestuarios,   sanitarios,   un   SUM,   una   planta  de  tratamiento  de

liquidos,  espacios  para  el  guardado  del  equipamiento,  ademas  de  obras .de

pavimentaci6n de calles veredas, forestaci6n e iluminaci6n del predio.

Su  objetivo  principal  es  lograr  un  adecuado  y  racioAal

manejo  de  los  residuos  domieiliarios  mediante  su  gesti6n   integral  a  fin  de

proteger el  ambiente y  la  calidad  de vida  de  la  poblaci6n  del  distrito,  ademas

de permitir la minimizaci6n de  los residuos con destino a disposici6n final.

En  el  municipio  de  Exaltaci6n  de  la  Cruz tambien  se  ha

instalado  una  Planta  Recicladora  donde  en  el  nuevo  Centro  de  Gesti6n  de

Residuos  funciona   una   maquina   dnica   en   su  tipo,   que   permite   reducir  la

basura  en  un  75%  de  su  tamafio,  convirtiendola  en  una  masa  inerte,  incluso

que  puede  ser  usada  para  la  construcci6n.   Dicha  tecnologia  perfenece  a

Zewan  y  es  parte  de  un  convenio  rubricado  con  .el  Municipio  a  costo  cero,

dado que la empresa no cobra por el uso del equipo que permite ese proceso.

A la par de dicha maquina, el municipio puso en marcha

un plan  integral de separaci6n de residuos, de la mano de una cooperativa de

recicladores,  que  se  ocupafan  de  retirar todo  elemento  reciclable  antes  que

llegue a la boca de la maquina.

En    ese    cambio    de    perspectiva,    el    gobierno    local

reconvirti6   el   viejo   galp6n   del   basural   en   un   espacio   funcional,   donde

trabajafan   los   recicladores.  A  la  vez,   gener6   un   dep6sito  especifico  para
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metales y chatarra, y dot6 de camaras de monitoreo el nuevo espacio,  incluso

se instal6 un puesto fijo policial en el ingreso al predio,  para mejor control.

Con      tecnologia,      mas      separaci6n      en      origen      y

recicladores,  Exaltaci6n  de  la  Cruz  inicia  un  nuevo  camino  en  el  tratamiento

de la basura, tomando distancia del viejo modelo que regia hasta ahora.

Este  es  uno  de  los  tantos  ejemplos  de  municipios  que

han puesto mano a la obra con el fin de reducir la basura de su ciudad.

Por   lo  tanto,   creemos   necesario  que  a   los  fines  de

proteger  el  medio  ambiente  los  municipios  adecuen  sus  basurales  a  cielo

abierto en plazo perentorio.

En   este   sentido   la   Constituci6n   de   la   Provincia   de

Tierra  del  Fuego  dispone:  Preservaci6n  ambiental  segdn  lo  dicta  su  articulo

54  "El  agua,  el  suelo  y  el  aire,  como  elementos  vitales  para  el  Hombre,  son

materia  de  especial  protecci6n  por  parte  del  Estado  Provincial.   EI  Estado

Provincial   protege   el   medio   ambiente,    preserva    los   recursos    naturales

ordenando   su   uso   y   aprovechamiento   y   resguarda   el   equilibrio   de   los

ecosistemas,  sin  discriminaci6n  de  individuos  o  regiones.   Para  ello  dicta fa

normas que aseguren:

1-  La  eficacia  de  los  principios  de  armonia  de  lbs  ecosistemas  y  la

integraci6n, diversidad,  mantenimiento y recuperaci6n de recursos.

2- La compatibilidad de la programaci6n fisica, econ6mica y social de la

Provincia, con la preservaci6n y mejoramiento del ambiente.

3 -Una distribuci6n equilibrada de la urbanizaci6n en su territorio.

4-  La  subsistencia  de  las  especies  de  flora  y  faunas  aut6ctonas;  el

control  del  comercio  e  introducci6n  y  liberaci6n  de  especies  ex6ticas

que puedan poner en peligro la diversidad especifica,  los ecosistemas

y la producci6n agropecuaria.
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5-  La determinaci6n  de  responsabilidades y  la aplicaci6n  de sanciones

a   toda   persona   fisica   o  juridica   que   contamine   el   ambiente,   en

especial con derrames de hidrocarburos de cualquier origen.

6-  La  promoci6n de acciones tendientes a la protecci6n de la poblaci6n

contra   la   contaminaci6n   atmosferica  y   los  efectos  de   la   radiaci6n

ultravioleta  excesiva  derivada  de  la  depresi6n  de  la  capa  de  ozono

estratosferica.

7-  La  asignaci6n  prioritaria  de  medios  suficientes  para  la  elevaci6n  de

la  calidad  de vida en  los asentamientos  humanos.  Declarase a  la  lsla

de  los  Estados,  lsla  de  Afio  Nuevo  e  islotes  adyacentes,  patrimonio

intangible  y  permanente  de  todos  los  fueguinos  "Reserva  Provincial

Ecol6gica,  Hlst6rica y Turistica".

Desde   el    Bloque   del    movimiento  'Popular   Fueguino

entendemos  que,  en  este  contexto,  no  se  advierte  un  avasallamiento  a  las

autonomias    municipales,    ya    que,    por    ejemplo,    se    trata    de    proteger

bienes naturales  cuya  competencia  se  encuentra  en  cabeza  de  la  Provincia,

como  ser,   por  ejemplo,   la  costa  riberefia  en   Rio  Grande,   declarada  area

especial protegida a trav6s de la  Ley provincial 415,  como asi tambi6n  los rios

interiores  provinciales.  Obs6rvese  que  el  basural  a  cielo  abierto  en  la  ciudad

de  Ushuaia se encuentra a la vera del  Rio olivia y,  en todos esos lugares se

afecta tambi6n  la flora y la fauna local.

Por  lo  expuesto  y  en  consecuencia  a  lo  establecido  en

polfticas  sobre  protecci6n  ambiental  que  surgen  de  la  Constitucj6n  Nacional,

Constitucj6n   Provincial   y   leyes   locales,   sgifefra'h;os   a   nuestros   pares   el

i   -`J--.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Ley pare Elimihar los Basura]e§ a Cie[o Abi®rto.

Articulo  1°.-Prohibese  en  todo el  ambito  de  la  provincia  de Tierra  del  Fuego,

Antartida  e   ls!as  del  Atlantico  Sur  los  basurales  a  cielo  abierto,   lo's  cuales
1

deberan   desarrollarse   en   plantas   de   tratamiento   de   residu`os   cerradas\  en'  \

procura de protecci6n ambiental.

Articulo  2°.-  Todo   basural  a  cielo  abierto  existente  en   el  ainbito   provincial

tendra un plazo maximo de sesenta (60) meses para reacondicionarse.

Articulo   30.-   La   autoridad   de   aplicaci6n   es   el   Ministerio   de   Producci6n   y   .

Ambiente  o  el  organismo  que  en  el  futuro  lo  reemplace,  quien  se  encuentra

facultado  a  tomar  las  medidas  que  considere  pertinentes  en  el  marco  de  sus

atribuciones a los fines de l!evar a cabo el coritrol y cumplimiento de la presente

aLas  Isl8s   Malvinas,   Oeorgias   dol   Su{,   S6rldw
ch   del   Silr  y   los   espaclos   mari[imos   a   insular.s   t;orrespondient8   son    Arg®ntiiias.




